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Introduccién

EL DERECHO HA SIDO un
desconocido para los ciudadanos
durante muchos afios. Un len-
guaj e rebuscado y una redaccion
deficiente no han ayudado a dar
aconocer loscontenidosdelasle-
yes. A pesar dedllo, suignorancia
no excusa su cumplimiento?.

Con d afianzamiento de las
nuevas tecnologias, los estados se
han replanteado |as relaciones que
mantenian con sus ciudadanos. Se
han abierto nuevas vias de comuni-
cacién bajo unos criterios de trans-
parencia y eficacia de los gobier-
nos para con sus ciudadanos.

Llegados a este punto, la gran
mayoria de paises modernos han
iniciado un proceso de implanta-
cion de criterios de eficacia, trans-
parenciay accesibilidad alainfor-
macion en favor de todos, que in-
cluyen el acceso alalegidaciony
alajurisprudencia estatales.

En este sentido, la Unién Euro-
pea, a través de la Decision del
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Consgjo de 20 de diciembre de
1993, adoptd un cédigo de conduc-
ta que establece principios comu-
nes para el acceso alos documen-
tos europeos, y el Tratado de Ams-
terdam inserté un nuevo articulo
255 que establece €l derecho de to-
do ciudadano de la Unién (y de to-
da persona fisica o juridica que re-
sida o tenga su domicilio social en
un estado miembro) aacceder alos
documentos del Parlamento Euro-
peo, del Consgjo y de la Comision.

Por su parte, € estado espariol,
através de la Carta de derechos de
los ciudadanos ante la justicia®, en
su punto 1.3, dispone que "€l ciu-
dadano tiene derecho a conocer €l
contenido actualizado de las leyes
espafiolas y de la Union Europea
mediante un sistema electronico de
datos fécilmente accesible".

Siguiendo la ténica generaliza-
da en toda Europa, varios paises
han creado portales web de infor-
macion legidativa y judicial, de
acceso libre y gratuito (la mayoria
de ellos estan en su fase inicial y
s6lo se encuentran en las lenguas
oficiales de sus respectivos esta
dos). Entre otros:

—Austria

http://www.ris.bka.gv.at/
—Bélgica

http: /Ammw.moniteur.be/index_fr.htm
—Dinamarca:

http: //www.retsinfo.dk/
—Finlandia

http: //mwww.finlex.fi/
—Francia:

http: /.l egifrance.gouv.fr
—ltalia

http://www.normeinrete.it

—L uxemburgo:
http: //imww.legilux.lu/

—Portugal:
http://dre.pt/

—Reino Unido:
http: //imww.hmso.gov.uk/legislatio
n/about_legidation.htm

Sobre el BOE

El Boletin Oficial del Estado es
un organismo publico adscrito al
Ministerio de la Presidencia que se
encarga de la impresion, distri-
bucion y venta, entre otros, del
Diario Oficial y del Boletin Oficial
del Registro Mercantil. Desde
1995 ofrece sus contenidos a
través de su pagina web.

http://www.boe.es

—Unién Europea:
http: //europa.eu.int/eur-lex

Hasta ahora, en Espafia existi-
an distintos portales web comer-
ciales o gratuitos que pretendian
ofrecer latotalidad o un repertorio
delalegislacion vigente en €l esta-
do espafiol (Aranzadi, La Ley, To-
doderecho/lustel/Viex, etc.) pero
no se trataba en ninglin caso de la
fuente original, que en este caso
corresponderia a la administracion
estatal directamente y/o a Boletin
Oficial del Estado’.

Por este motivo, en Espafia €l
sitio web para consultar la fuente
origina ha sido la web del BOE
gue, desde 1995, haido mejorando
sus contenidos y a partir de 2003
ya era posible visualizar los docu-
mentos completos del boletin del
diaen formato pdf. Desde enero de
2004, y por la resolucién de 9 de
diciembre de 2003, se abrieron a
gran publico sus bases de datos,
hasta ese momento de suscripcion
y por lo tanto de acceso restringi-
do. Aungue la publicidad titule €l
nuevo producto como
Iberlex.boe.es, o cierto es que no
existe una direccion con tal nom-
bre, debiéndose acudir a la url a
continuacion indicada para acceder
aeste portal legidativo:

http://imww.boe.es/g/es/iberlex/

Contenidos

Actualmente es posible consul -
tar lo siguiente’:

1. Normativa bésica:
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—Constitucion Espafiola.

—L egidlacion estatal.
—Legislacion CC.AA.
—Union Europea.
—Estatutos de autonomia.
—Tratados delaUnion Europea.
—Convenios colectivos.

2. Bases de datos:

—Ilberlex (legislacion estatal,
autonémica'y comunitaria).

—Personal (Seccion |1 del
BOE).

—Jurisprudencia Constitucio-
nal.

—PubliBOE (anuncios de la
Seccion VA del BOE).

—Indilex (Seccion 111 del
BOE-otras disposiciones).

—Gazeta (histérico del BOE
desde 1898 a 1967).

—Dictamenes del Consgo de
Estado.

3. Otras informaciones (publi-
cadas en el BOE):

—Ultimas becas.

—Planes de estudio (Seccion
[l BOE desde 1995).

—Cartas de servicio (Seccion
[l BOE desde 1995).

—Premios nacionales (Seccion
[l BOE desde 1995).

—Ultimas ayudas y subven-
ciones.

—Convenios de colaboracion
(Seccion 111 BOE desde 1995).

—Oposiciones y concursos
(empleo publico).

Textos legales

Por una parte nos encontramos
con la normativa bésica del estado
espariol, que recoge:

—La Constitucién Espafiola

en todas las lenguas oficiales del
#
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estado mas €l inglés, francés, ale-
man e italiano.

—Legidacion estatal, consis-
tente en una seleccidn de textos ex-
traidos de la colecciéon Textos Le-
gales de lamisma editorial.

—Estatutos de autonomia, que
remite directamente a la web del
Ministerio de Administraciones
Publicas (MAP)°.
http: //mww.igsap.map.es/cia/dispo
/comunidades_autonomas.htmi#1

—Legidlacion de las comuni-
dades auténomas, consistente en la
remision ala web del MAP donde
se encuentra una seleccion de las
ltimas disposiciones publicadas y
gue no tiene ningun tipo de blus
gueda o repertorio.
http: //mww.igsap.map.es/cia/dispo
/comunidades_autonomas.htmi#2

—Unién Europea, que remitea
la paginaweb de EUR-LEX.
http: //europa.eu.int/eur-lex/es/

—Tratados de la Unién Euro-
pea, con los textos mas importan-
tes, en formato pdf, extraidos del
Diario Oficial delas Comunidades
Europeas.

«Lo mas destacable
es la posibilidad de
consultar gratuita-
mente las bases de
datos que el BOE te-
nia hasta hace unos
meses a disposicion
unicamente de los
suscriptores»

Como se ha indicado, muchos
de estos contenidos son [os mis-
mos textos que laeditorial del BOE
tiene en soporte papel, que han si-
do pasados aformato electronico y
gue pueden ser visualizados en for-
mato pdf. No setrata, pues, de hue-
vos documentos realizados espe-
cialmente para el portal web.

Por otro lado, algunos conteni-
dos legales se cumplimentan con
enlaces a otras paginas web de ad-

ministraciones estatales, como es
el caso de las paginas del MAP,
hecho que podria ser contraprodu-
cente, ya que e mantenimiento y
actualizacion de las paginas no de-
pende del BOE, sino de un organis-
mo externo.

Bases de datos mas
importantes para los
profesionales de la
informacion y
documentacion y el
derecho

Aparte de las bases de datos y
las informaciones més generales
(como podria ser la propia base de
datos Iberlex, parecida a otras he-
rramientas comerciales), lo mas
destacable en el portal legidativo
Iberlex.boe.es es la posibilidad de
consultar gratuitamente las bases
de datos que el BOE tenia hasta ha-
ce unos meses a disposicion Unica
mente de |os suscriptores y que no
ofrecen otras editoriales juridicas:

—Convenios colectivos. Reco-
ge todos aquellos que han sido pu-
blicados en la Seccién 11| del BOE
desde 1995. Enlaza con la web del
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales donde también se pueden
consultar los convenios colectivos
nacionales.
http://www.mtas.es/empl eo/conven
iog/inicio.htm

No proporciona informacion
adicional sobre la vigencia de los
convenios o las modificaciones y/o
actualizaciones de las que hayan
sido objeto, pero en todo caso
constituye un sistema sencilloy r&
pido de busqueda de todos los pu-
blicados en e BOE.

L as bases de datos gratuitas no
relacionan la totalidad de conve-
nios colectivos, o sdlo ofrecen re-
ferencias. Por o que respecta alas
bases de datos juridicas generales
comerciales (Aranzadi, La Ley,
etc.) no acostumbran a publicarlos
todos, sino solo una seleccion. Pa-
ratener el texto completo de todos
los convenios publicados en el
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BOE es necesario contratar una ba-
se de datos especifica.

—Personal (Seccion |11 del
BOE). Las bases de datos juridicas
comerciales no contienen las dis-
posiciones que se publican en la
Seccién |1 del BOE. Para conocer
el contenido de concursos, oposi-
ciones y nombramientos siempre
ha sido necesario acudir ala fuen-
te originaria. A partir de ahora,
puede interrogarse gratuitamente
la base de datos que mantiene €l
BOE.

Permite la consulta de todas |as
disposiciones publicadas en dicha
seccion desde 1995 (momento en
el que el BOE empez6 ainformati-
Zar sus contenidos): nombramien-
tos de jueces y magistrados, titula-
resy suplentes; concursos del per-
sona de la administracion; nom-
bramientos de profesores titulares
de universidades, etc.

—Indilex (Seccion 111 del
BOE-Otras disposiciones). Es otra
de las bases de datos destacables,
gue contiene todas las disposicio-
nes de la Seccion |11 desde 1995.
Hay que recordar que ninguna ba-
se de datos comercial incluyetodas
las disposiciones publicadas en es-
ta seccion. El sistema de busgueda
permite recuperar de forma separa-
dalosresultadosrelativos a: planes
de estudio, convenios colectivos,
cartas de servicio, convenios de
colaboracion y premios nacionales.

Asi, pueden hallarse acuerdos
del Tribunal Supremo, del Consgjo
General del Poder Judicial, circu-
lares, instrucciones, resoluciones 'y
otras disposiciones de organismos
y/o administraciones que no se in-
tegran sistematicamente en las ba-
ses de datos comerciales.

—Gazeta (histérico del BOE
desde 1898 a 1967). Permite €l ac-
ceso a texto completo de la totali-
dad de disposiciones publicadas en
e BOE (y en la anterior Gazeta).
L os textos pueden visualizarse pa
gina a paginay se encuentran dis-



ponibles Unicamente en formato
tiff. Al haber sido escaneados de la
fuente original, a veces su calidad
no es muy buena, y no pueden rea-
lizarse busquedas por palabras al
tratarse de una imagen. Tampoco
contiene ninglin elemento de valor
anadido que nos permita, por g em-
plo, conacer si el texto visualizado
esta vigente o ha sido derogado.

En algunas bases de datos juri-
dicas generales comerciales exis-
ten los datos basi cos de las disposi-
ciones legales publicadas en el
BOE o en la Gazeta, pero hormal-
mente sblo se encuentran a titulo
referencial, nunca a texto comple-
to, a pesar de que todavia a fecha
de hoy existen normas legales que
siguen vigentes (las bases de datos
comerciales acostumbran arecoger
la legislacion a texto completo a
partir de 1980 aproximadamente y
paralos documentos anteriores hay
gue acudir al soporte en papel).

Sistema general de
busqueda y resultados

El modelo de busgueda para
cada unade |as bases de datos con-
tiene campos especificos con cier-
tas diferencias para cada una de
ellas. En todas pueden utilizarse
los operadores l6gicos "y", "0" y
"no", permitiendo una mayor aco-
tacion en la busqueda. Ademés, se
permiten truncamientos en todos
los campos, limitacion por fechas
y, por eemplo, seleccionar Unica-
mente los documentos vigentes en
la base de datos de Iberlex.

Laweb cuenta con una guia de
uso que explica de forma clara y
sencilla los distintos campos de
bUsqueda, €l uso de los operadores,
las posibilidades de visualizaciéon y
el contenido de cada base.

Valor anadido

La base de datos Iberlex, a
igual que otros productos editoria-
les, ofrece para los suscriptores to-
da una serie de elementos de valor
anadido quefacilitan laconsultaen
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su apartado "andlisis’ (visualiza-
cion de las afectaciones activas 0
pasivas, relacion de documentos
relacionados con la disposicién ob-
tenida, etc.).

Pero en este caso, estos ele-
mentos de valor afiadido no se en-
cuentran disponibles de forma gra-
tuita para los usuarios que no son
suscriptores.

De todas formas, desde las le-
yes estatales principales (Ley de
Enjuiciamiento Civil, Criminal,
Ley Organica del Poder Judicial,
etc.) e BOE ha enlazado con la
web del MAP donde pueden con-
sultarse | os textos actualizados.
http://www.igsap.map.es/cia/dispo
/Ibe.htm

Hay que repetir que el portal
legidlativo Iberlex.boe.es contiene
bases de datos especificas que no
pueden encontrarse a texto com-
pleto o de forma exhaustiva, ya sea
a través de suscripcion o de forma
gratuita. Quizéds es éste e valor
mas importante del portal, a pesar
de la falta de datos objetivos como
vigencias, derogaciones, afectacio-
nes, etc.

Visualizaciéon, impresion
ylo descarga generales

En la presentacion de resulta
dos ya se nos indican las posibili-
dades de visualizacion: puede apa-
recer el documento que forma par-
te de la base de datos |berlex, que
podravisualizarse en formato pdf o
tiff; s existe un texto actualizado,
se nos informard de este extremo y
aparecerd € enlace al MAP; y s
hay versiones del texto en otras
lenguas oficiales del estado se
muestra el enlace a un pdf con in-
dicacion de la lengua. A partir de
ahi la impresion y/o descarga de-
penderan del formato en el que se
haya elegido visualizar e docu-
mento.

Actualizacion

Las actualizaciones en las ba-
ses de datos del portal legidativo

Iberlex.boe.es son autométicas a la
incorporacion de contenidos en el
propio BOE. Asi, pueden consul-
tarse los mismos documentos del
dia a través de las bases de datos.
Los textos actualizados en otras
lenguas oficiales no se hallan dis-
ponibles inmediatamente, afiadién-
dose alaweb a posteriori.

Valoracion

Los criterios de transparenciay
publicidad que rigen actualmente
las ingtituciones publicas y politi-
cas hacian necesaria la presenta
cién de un sitio web donde los ciu-
dadanos y profesionales tanto na
cionales como extranjeros pudie-
ran acceder a la informacion legal
del estado espafiol de una forma
sencilla, librey gratuita.

Lo que la administracion esta-
tal hizo en enero de 2004 fue abrir
gratuitamente a gran publico la
préctica totalidad de las bases de
datos que hasta entonces el BOE
ofrecia s6lo a los suscriptores. Es-
to permite la consulta de bases de
datos con contenidos especializa-
dos que hasta entonces eran impo-
sibles de encontrar en otra Unica
aplicacion (gratuita o comercial).
Hasta el afio 2003 era necesario
suscribirse a diversos productos
comerciales de una o varias edito-
riales juridicas.

La presentacion de una herra-
mienta para el conocimiento de la
legislacion por parte de los ciuda
danos formulada desde la web del
BOE es una primera aproximacion,
muy convincente, que quizas nece-
sitaria de ciertas mejoras:

—Una presentacion claray di-
recta en la pagina principal, que
identifique el portal legislativo
gratuitoy de acceso libre facilitaria
la consulta a todos aquellos usua-
rios que desconozcan laweb y la
terminologia de los productos
BOE. El nuevo portal legidlativo
(tal y como lo titula e BOE) no
aparece destacado y su titulo y si-

-
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tuacion no facilitalaidentificacion
del producto y sus contenidos.

—Quizés seria més aconsgja
ble crear un portal, con una direc-
cion propia, que identifique clara
mente que se trata de un sitio web
de consulta de legislacion y juris-
prudenciaestatal y autonémicacon
enlaces aotros portales dejurispru-
dencia.

—EI hecho de que agunos de
los contenidos sean simples enla-
ces aotras web institucional es pue-
de tener diferentes interpretacio-
nes: por un lado puede ser positivo,
yaque se supone que se acude ala
fuente original 0 aunade las fuen-
tes principales que se ocupara de
su mantenimiento y actualizacion.
Pero el hecho de que no sea res-

ponsabilidad del BOE el manteni-
miento de los contenidos puede
causar problemas a los usuarios (si
el organismo encargado de llevarlo
a cabo deja de hacerlo o no los ac-
tualiza adecuadamente).

Finalmente, sdlo queda por re-
comendar a las administraciones e
instituciones responsables que los
contenidos de jurisprudencia (tanto
del Tribunal Constitucional como
del Tribunal Superior sigan los pa-
sos iniciados desde laweb del BOE
y amplien los portales web gratui-
tos y de libre acceso con la infor-
macion jurisprudencial del estado
y con un sistema de blsqueda sen-
cillo.
http: /AMww.tribunal constitucional .es
http://www.poderjudicial .e/tribun
alsupremo
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Notas

1. El andlisis de este portal web se ha efectua-
do durante el primer trimestre de 2004.

2. Articulo 6.1 del Cadigo Civil de 1889.

3. Proposicién no de ley aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados en fecha 16 de
abril de 2002, prevista en el pacto paralarefor-
made lajusticia

4. A nivel inferior se encontrarian los boletines
de las comunidades autonomas y los boletines
provinciales y municipales.

5. Primer trimestre de 2004.

6. Las direcciones de las paginas web pueden
verse modificadas por la nueva reestructura-
cion de los ministerios tras | as elecciones esta-
tales del 14 de marzo.

Montse Aurin Olcina, biblioteca del
Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya.

maurino@uoc.edu



